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摘要 从 产业 发 展 到 创新 驱动 ， 全 球 经 济 在 探索 中 寻求 新 的 发 展 方向 。 以 研究 与 发 展 R&D) 为 核心 的 科技 
统计 为 量化 经 济 发 展 要 素 新 动能 提供 了 条 件 ， 以 创新 行为 及 其 网 络 互 动 为 核心 的 创新 统计 工作 为 理解 科技 经 
济 互 动 提供 了 新 平台 。 发 达 国 家 创新 统计 实践 已 形成 较 好 的 规范 体系 和 国际 标准 ， 我 国 在 借鉴 国际 经 验 的 同 
时 ， 也 初步 建立 了 创新 统计 体系 ， 为 进一步 推进 创新 驱动 发 展 战 略 打 下 了 重要 基础 。 未 来 仍 需 以 国际 规范 为 
基本 标准 ， 适 度 平衡 我 国 发 展 特 色 ， 苯 重 统计 规律 ， 重 视 统计 创新 人 才 与 创新 研究 ， 全 面 推动 我 国 创 新 统计 


体系 建设 。 
关键 词 ”研究 与 发 展 ， 创 新 ， 统 计 ， 国 际 规 范 
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党 的 十 八大 以 来 ， 党 中 央 将 创新 驱动 发 展 上 升 为 
国家 战略 ， 这 是 继 “ 科 学 技术 是 第 一 生产 力 ” 之 后 ， 
提出 的 建设 现代 化 经 济 体系 的 根本 战略 思路 ， 并 围 
绕 国家 创新 驱动 发 展 部 署 了 一 系列 重大 任务 。 从 实 
践 看 ,创新 的 形式 丰富 多 彩 并 快速 变化 ， 创 新 主体 间 
的 互动 日 益 多 样 化 ， 相 关 的 宏观 决策 需求 也 日 益 具体 
化 。 如 何以 统一 的 标准 量化 和 记录 这 些 科技 和 创新 活 
动 ， 实 现 国内 可 比 和 国际 可 比 两 个 统计 要 求 ， 是 摆 在 
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科技 和 统计 工作 者 面前 的 一 个 重要 基础 问题 。 

从 发 展 的 眼光 看 ， 以 研究 与 发 展 (R&D ) 为 核心 
的 调查 与 统计 难以 满足 对 创新 研究 和 宏观 决策 的 有 效 
支撑 。 通 过 对 创新 发 展 理论 研究 与 实践 经 验 总 结 ， 

及 学 习 国际 创新 统计 发 展 趋势 ， 我 国正 在 探索 和 建立 
一 套 创新 统计 体系 。 该 体系 能 够 充分 与 国际 接轨 ， 并 
形成 国家 创新 调查 制度 ， 为 科技 与 创新 活动 数据 的 一 
致 性 和 国际 可 比 完善 相关 制度 ， 为 相关 国家 治理 决策 
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的 现代 化 提供 了 良好 的 数据 基础 。 本 文 在 回顾 和 梳理 
国际 创新 研究 、 创 新 统计 标准 及 发 展 脉络 的 基础 上 ， 
总 结 我 国 相关 统计 制度 的 发 展 和 演化 过 程 ， 提 出 我 国 
发 展 创新 统计 的 启示 与 建议 。 


1 国际 创新 统计 与 标准 演化 发 展 


奥地利 经 济 学 家 熊 彼 特 (Joseph Schumpeter ) "1 
于 20 志 纪 初 提出 “建立 一 种 新 的 生产 函数 ”引入 生产 
体系 ， 即 在 传统 的 劳动 力 和 资本 之 外 ， 引 入 新 的 要 素 
以 解释 生产 发 展 。 自 此 ， 创 新 有 了 比较 明确 的 内 涵 和 
分 类 ， 创 新 的 测度 问题 和 量化 研究 日 益 受 到 重视 。 

能 彼 特 将 创新 划分 为 5 个 类 别 ， 即 引进 新 产品 
(或 提高 产品 质量 ) 、 引 用 新 技术 〈 即 新 的 生产 方 
法 ) 、 开 辟 新 市 场 、 控 制 原材料 的 新 供应 来 源 ， 以 及 
实现 企业 的 新 组 织 。 在 随后 一 个 多 世纪 的 理论 和 实证 


试图 改进 和 增加 测度 变量 ， 从 人 研究 与 拓展 (Research 
& Extension, R&E) 、R&D 、 知 识 生产 函数 等 角度 推 
动 对 创新 与 企业 效率 的 理解 。 随 着 微观 数据 应 用 的 发 
展 ，Crépon 等 "将 创新 和 企业 效率 解析 为 选择 研发 、 
研发 产 出 、 企 业 效 率 3 个 过 程 ， 系 统 性 测度 创新 与 企 
业 效率 的 关系 。Mohnen 等 外 则 进一步 提出 “创新 效 
率 ” (innovativity ) 问题 ， 即 在 研发 活动 高 投入 和 高 
风险 的 前 提 下 ， 讨论 创新 投入 本 身 的 效率 问题 。 随 着 
“大 数据 ”概念 的 引进 ， 如 何 连接 多 个 领域 的 数据 
讨论 热点 问题 成 为 新 的 突破 口 。 例 如 : van Leeuwen 
和 Mohnen 尝试 连接 能 源 与 研发 数据 ， 讨 论 “ 绿 色 创 
新 ”问题 。Mohnen "从 技术 层面 系统 总 结 了 R&D 、 创 
新 和 生产 率 的 研究 ， 可 以 作为 该 方向 较为 全 面 的 一 个 
参考 。 

研究 和 数据 搜集 、 政 策 导 向 相辅相成 。 人 研究 的 需 


研究 发 展 中 ， 特 别 是 二 战 后 各 主要 国家 在 恢复 生产 和 
快速 增长 中 ， 创 新 统计 及 其 研究 逐渐 被 归纳 为 技术 创 
新 和 制度 创新 两 大 方向 。Q@ 技术 创新 ， 主 要 研究 技术 
变革 推动 经 济 发 展 的 作用 ， 至 少 包括 熊 彼 特 创新 概念 
的 前 4 个 类 别 ， 可 以 从 R&D 的 资金 和 人 员 投 入 、 新 产 
品 产 出 、 市 场 份额 占有 等 角度 来 衡量 ， 相 对 容易 获得 
统计 数据 ; CO 制度 创新 ， 不 仅 包 括 熊 彼 特 创新 概念 的 
第 5 个 类 别 ， 还 进一步 扩展 为 社会 制度 、 法 律 环境 、 
体制 和 机 制 因素 等 企业 之 外 的 外 在 因素 等 ， 相 对 难以 
量化 测度 。 本 文 介绍 3 个 重要 的 统计 演化 节点 。 
1.1 创新 问题 的 研究 概略 

研究 推动 创新 间 题 的 理解 与 统计 测度 的 发 展 。 自 
能 彼 特 提出 创新 的 概念 以 来 ， 对 创新 的 学 术 研 究 推动 
了 对 创新 相关 概念 与 问题 的 理解 和 标准 化 ， 进 而 推动 
了 创新 间 题 的 数据 搜集 ， 形 成 了 不 断 丰 富 的 创新 研究 
概念 体系 。 技 术 创新 拥有 更 多 的 研究 成 果 ， 而 制度 创 
新 则 成 为 演化 经 济 学 的 重要 方向 中 。 

仅 以 创新 与 生产 效率 为 例 ， 在 生产 函数 的 基础 
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求 推动 了 数据 搜集 的 标准 化 ， 数 据 支持 了 研究 的 多 样 
化 ， 二 者 共同 为 决策 提供 智力 支持 ， 并 在 创新 语 境 下 
获得 越 来 越 多 的 政府 和 国际 组 织 的 关注 。 从 官方 统计 
角度 看 ， 研 究 推动 了 政府 机 构 量 化 和 系统 搜集 创新 统 
计数 据 的 努力 ， 并 逐渐 形成 国际 标准 和 统计 规范 ， 为 
创新 数据 的 代表 性 和 可 比 性 提供 保障 。 可 以 将 政府 统 
计 体 系 内 全 面 反映 创新 过 程 和 创新 行为 的 数据 标准 定 
义 、 数 据 搜集 、 数 据 整理 、 数 据 发 布 和 解读 ， 以 及 满 
足 国 内 外 多 层次 数据 比较 和 元 数据 构建 的 统计 行为 作 
为 建立 创新 统计 体系 的 标准 。 
1.2 《 弗 拉 斯 卡 蒂 手 册 》 与 R&D 统计 

1963 年 ,来 自 经 济 合 作 与 发 展 组 织 (OECD ) 各 
成 员 国 的 R&D 统计 专家 在 意大利 首都 罗马 附近 的 弗 拉 
断 卡 蒂 镇 举行 会 议 ， 就 R&D 统计 指标 的 定义 和 测度 方 
法 进行 交流 和 探讨 ， 形 成 了 《研究 与 试验 发 展 调查 实 
施 标准 》 (Frascati Manual: Proposed Standard Practice 


for Surveys on Research and Experimental) ， 即 人 们 所 熟 
知 的 《 弗 拉 斯 卡带 手册 》。 在 第 一 个 正式 文本 公布 以 
后 ， 为 适应 新 的 经 济 社会 发 展 与 技术 变革 环境 ，《 弗 
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拉 斯 卡 蒂 手 册 》 不 断 改版 更 新 ， 截 至 2015 年 共 公 开发 
布 了 7 个 版 本 ， 从 而 形成 了 发 达 国 家 科技 统计 演进 的 
基本 脉络 。 该 手册 历经 半 个 多 世纪 仍 历久 弥 新 ， 成 为 
科技 统计 核心 国际 规范 ， 并 围绕 之 形成 了 一 套 科 技 统 
计 和 创新 统计 国际 规则 "。 

《 弗 拉 斯 卡 蒂 手册 》 对 科技 统计 的 主要 贡献 在 
于 : 对 R&D 为 核心 的 科技 统计 关键 概念 进行 定义 、 分 
类 和 指导 实践 。 

(1 ) 该 手册 对 R&D 活动 的 定义 是 “为 增加 知 
识 储量 而 系统 进行 的 创造 性 工作 ,包括 有 关 人 类 、 
文化 和 社会 的 知识 ， 以 及 利用 这 些 知识 储备 来 设计 
新 的 应 用 ”。 在 具体 统计 中 ，R&D 活动 测度 的 核心 
是 R&D 人 员 和 了 R&D 经 费 ， 并 在 具体 的 分 类 中 实现 统 
计 和 汇总 。 

(2) 以 R&D 为 核心 的 科技 统计 分 类 从 2 个 角度 
EFs O 机 构 部 门 分 类 。 和 国民 经 济 账户 体系 中 的 
部 门 相对 应 ， 即 “ 谁 发 生 的 ”R&D 活动 。 该 手册 最 
新 版 本 将 机 构 部 门 分 为 企业 、 政 府 、 私 人 非 营利 部 门 
( 含 住户 " ) 、 高 等 教育 部 门 和 国外 机 构 ; 相对 先前 
版 本 的 变化 在 于 将 住户 并 人 私人 非 营利 机 构 ， 同 时 
将 高 等 教育 部 门 作为 重要 的 科技 研发 载体 独立 出 来 。 
(2) R&D 的 功能 分 类 。 从 R&D 活动 的 性 质 将 其 分 类 ， 
即 “什么 样 的 ”R&D 活动， 包括 多 个 并 列 的 层次 : 按 
照 R&D 活动 的 目的 ， 可 分 为 基础 研究 、 应 用 研究 和 试 
验 发 展 ; 按照 产品 领域 ， 可 将 R&D 活动 从 属于 企业 和 
生产 活动 进行 统计 ; 按照 科学 技术 领域 ， 可 将 R&D 划 
分 到 自然 科学 、 工 程 与 技术 、 医 学 、 农 学 、 人 文 社会 
科学 等 领域 之 下 进行 统计 ; 按照 社会 经 济 目 标 ， 可 
将 R&D 活动 归 类 为 地 球 探测 与 开发 、 环 境 治 理 与 保 
护 、 农 业 生产 、 工 业 生产 、 社 会 结构 等 多 个 类 别 。 

这 些 定 义 和 分 类 为 科技 统计 创造 了 外 延 基础 ， 使 
得 以 R&D 为 核心 的 科技 统计 得 以 实现 和 发 展 ， 并 为 各 
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国 研究 科技 发 展 与 进步 提供 了 基础 数据 条 件 ， 成 为 创 
新 统计 体系 的 核心 内 容 。 从 实践 来 看 ， 以 R&D 为 核心 
的 科技 统计 主要 由 各 国 官方 统计 机 构 完 成 ， 并 形成 国 
际 数据 和 方法 的 交换 平台 。 新 时 代 R&D 统计 仍 是 创新 
统计 的 核心 ， 新 的 R&D 统计 问题 包括 : 研发 的 全 球 
化 ， 如 何 看 待 发 展 中 国家 的 地 位 ， 以 及 政府 参与 税收 
减免 等 问题 。 这 些 问 题 的 逐步 解决 ， 对 于 推动 R&D 统 
计 作 为 科技 和 创新 统计 的 核心 不 断 发 展 与 完善 起 到 重 
要 作用 。 

1.3 《奥斯陆 手册 》 与 创新 统计 

《奥斯陆 手册 》 (Oslo Manual: Guidelines for 


Collecting and Interpreting Innovation Data) 是 OECD 指 
导 创 新 统计 工作 的 基础 文件 ， 于 1992 年 首次 正式 推 
出 。 出 版 该 手册 的 目的 是 从 统计 角度 对 技术 创新 〈 产 
品 创新 和 工艺 创新 ) 进行 界定 ， 为 制造 业 领 域 的 技术 
创新 统计 提供 有 明确 依据 的 技术 规范 。 随 后 ， 该 手 
册 进 行 了 3 次 修订 ， 并 于 2018 年 发 布 了 第 4 个 正式 版 
本 。 该 手册 的 修订 一 方面 针对 不 断 更 新 的 国际 分 类 标 
准 ， 以 符合 创新 和 生产 发 展 趋势 ， 以 及 发 达 国 家 的 实 
践 经 验 ; 另 一 方面 则 逐渐 完善 对 创新 的 理解 ， 将 技术 
创新 的 定义 和 测度 从 制造 业 扩大 到 服务 业 ， 从 宏观 聚 
焦 到 微观 ， 增 加 有 关 非 技术 创新 的 内 容 ， 同 时 扩展 创 
新 概念 的 范围 ， 并 不 断 强调 和 优化 统计 调查 方法 "。 
《奥斯陆 手册 》 的 不 断 改 进 ， 构 建 了 发 达 国 家 全 面 理 
解 创 新 与 创新 统计 的 基本 演进 思路 ， 是 创新 统计 的 基 
本 国际 规范 。 

该 手册 的 重要 贡献 是 将 创新 活动 进行 分 类 ， 推 动 
创新 统计 成 为 现实 。R&D 统计 的 特征 是 基础 数据 相 
对 明确 ， 有 企业 会 计 报 表 、 生 产 行 为 或 生产 过 程 记录 
相 佐证 。 例 如 ， 人 员 的 投入 、 经 费 的 支出 ， 以 及 具体 
到 某 种 来 源 经 费 的 投入 等 数据 属于 “硬指标 ”范畴 ， 
精确 度 较 高 。 相 对 而 言 ， 创 新 统计 的 内 容 更 加 广泛 ， 
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(D 住户 是 指 这 样 的 一 群 个 人 : 他 们 共用 生活 设施 ， 把 成 员 的 部 分 或 全 部 收入 或 财产 汇聚 起 来 使 用 ， 集体 性 地 消费 某 些 货物 


和 服务 


主要 是 住房 和 食物 。 
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测度 的 行为 更 适合 从 定性 角度 描述 ， 侧 重 企业 内 部 
部 门 间 、 企 业 间 乃至 机 构 间 的 交流 与 互动 ,引入 了 更 
多 “ 软 评价 ”角度 的 定性 问题 定量 化 解析 。OECD X 
心 的 范畴 和 创新 体系 关系 ， 是 一 个 以 企业 和 市 场 为 核 
心 ， 以 企业 间 及 企业 与 公共 研究 部 门 互 动 为 基础 ， 强 
调 创 新 基础 设施 、 制 度 、 政 策 等 创新 环境 的 创造 和 文 
持 系统 (图 1)"。 
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图 1 创新 统计 测度 的 基本 框架 US 


从 具体 结构 来 看 ， 该 手册 首先 定义 了 创新 ， 即 
“出 现 新 的 或 重大 改进 的 产品 或 工艺 ， 或 者 新 的 营销 
方式 , 或 者 在 商业 实践 、 工 作 场 所 组 织 或 外 部 关系 中 
出 现 的 新 的 组 织 方式 ”中 ， 并 将 创新 活动 分 为 3 个 层 
Ww: 四 R&D， 包括 内 部 R&D 和 外 部 R&D; © 产品 创 
新 和 工艺 创新 ，@) 营销 创新 和 组 织 创新 。 第 一 个 层次 
即 科技 统计 中 的 R&D 问题 ， 强 调 内 外 之 分 ， 以 及 如 何 
通过 合作 、 购 买 等 方式 实现 联合 研发 的 问题 ; 第 二 和 
第 三 个 层次 则 是 评估 “有 无 ”、 强 度 和 关联 度 的 创新 
统计 软 评价 部 分 ”。 

《奥斯陆 手册 》 在 R&D 统计 之 外 ， 给 更 为 完善 
的 创新 统计 提供 了 基础 定义 和 标准 分 类 ， 并 将 定性 与 
定量 数据 相 结合 ， 设 计 和 支持 了 创新 调查 的 开展 和 实 


施 。 其 重要 实践 成 果 即 自 20 世纪 90 年 代 开 始 的 欧盟 
创新 调查 〈CIS ) o CIS 是 迄今 为 止 影响 最 大 的 创新 调 
查 项 目 ， 从 欧盟 开始 ， 逐 渐 发 展 到 在 拉美 、 北 美 、 印 
度 、 东 南亚 、 日 本 和 我 国 台湾 地 区 的 规范 性 调查 "。 
其 组 织 实施 方 则 相对 多 样 化 ， 大 部 分 地 区 由 官方 统计 
机 构 完 成 ,个 别 地 区 则 委托 独立 的 调查 或 研究 机 构 
完成 。 例 如 ， 德 国 的 创新 调查 以 招标 方式 向 社会 公 
开 选 拔 组 织 者 ， 目 前 多 由 欧洲 经 济 研究 中 心 (Leibniz 
Centre for European Economic Research ) 这 一 私人 研究 
机 构 承担 。 

1.4 创新 统计 国际 规范 体系 

以 《 弗 拉 斯 卡带 手册 》 和 《奥斯陆 手册 》 为 核心 ， 
以 OECD 为 代表 的 发 达 国 家 逐渐 建立 了 创新 统计 的 国际 
规范 体系 ， 并 不 断 完 善 对 创新 活动 的 认识 ， 将 创新 活动 
规范 化 ， 进 而 为 一 个 更 加 精确 测度 创新 、 更 具 国际 可 比 
性 的 数据 体系 和 数据 搜集 过 程 提供 基础 支持 ， 为 基于 数 
据 的 决策 和 政策 支持 系统 提供 基础 保障 。 

从 基本 范畴 看 ， 发 达 国 家 科技 与 创新 统计 的 5 个 
基础 性 指导 手册 还 包括 : 《科技 人 力 资源 测度 手册 》 
(又 称 《 堪 培 拉手 册 》) ， 对 科技 人 力 资 源 的 分 类 
和 统计 做 了 界定 和 规范 ; 《技术 国际 收 支 编译 标准 》 
(又 称 《TBP 手 册 》) ， 对 技术 跨国 转移 统计 以 及 相 
关 交 易 方 和 交易 类 型 的 划分 等 进行 了 规范 ; 《专利 统 
计 和 手册 》， 从 专利 的 定义 、 申 请 程序 与 分 类 、 专 利 指 
标的 设计 ， 以 及 专利 指标 的 分 析 和 使 用 等 角度 规范 了 
专利 统计 工作 "1。 

此 外 ， 为 进一步 规范 统计 分 类 和 统计 标准 ， 贯 ; 
创新 统计 与 国民 经 济 专 门 统计 的 关系 ， 以 及 国际 统计 
规范 间 的 相互 支持 与 印证 ， 新 版 本 和 新 规范 的 编纂 也 
在 不 断 增加 和 完善 中 。 例 如 ， 联 合 国 《国民 账户 体系 
2008》 对 知识 产权 产品 概念 的 引入 ， 承 认 进 行 R&D 活 


D 《奥斯陆 手册 》 第 4 版 对 创新 的 分 类 做 了 重大 调整 ， 将 创新 分 为 “产品 创新 ” (product innovation) 和 “商业 过 程 创新 ” 
(business process innovation) ， 并 将 后 者 细 分 为 6 类 ， 使 得 新 的 分 类 和 第 3 版 中 的 分 类 可 以 具体 对 照 。 尽 管 OECD 认为 
第 4 版 的 更 新 可 以 兼顾 发 达 经 济 体 和 发 展 中 经 济 体 ， 但 笔者 认为 其 更 适用 于 发 达 市 场 经 济 体 ， 而 第 3 版 的 分 类 和 框架 更 


适合 中 国 的 发 展现 状 。 
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动 是 投资 活动 ,R&D 活动 的 产 出 被 资本 化 为 “知识 产 
权 产 品 ”， 属 于 固定 资产 项 下 。 为 专门 讨论 该 类 核算 
问题 ， 联 合 国 欧洲 经 济 委员 会 编写 了 《知识 产权 产品 
的 资本 测算 推导 手册 》， 进 一 步 对 “知识 产权 产品 ” 
进行 定义 和 分 类 ， 对 知识 产权 产品 的 资本 测算 和 核算 
方法 进行 细 化 ""。 尽 管 在 实践 工作 中 面临 困难 ， 我 国 
新 的 国民 经 济 核算 体系 也 开始 尝试 在 知识 产权 产品 核 
算 方 面 的 工作 改进 "1。 

从 国际 的 发 展 经 验 看， 尽管 创新 多 种 多 样 ， 但 对 
创新 统计 的 规范 过 程 以 发 达 国 家 为 引领 ， 美 国 、 日 本 
和 欧洲 等 主要 国家 和 地 区 的 认识 高 度 一 致 。 尽 管 美国 
在 统计 体系 和 数据 搜集 过 程 中 更 加 多 样 化 ， 但 其 基本 
框架 仍 是 遵从 上 述 核 心 国际 统计 标准 。 创 新 统计 在 转 
型 国家 和 发 展 中 国家 的 推广 也 比较 平稳 ， 从 拉美 到 亚 
洲 ， 开 展 创新 调查 和 统计 实践 的 国家 和 地 区 能 够 基本 
遵从 这 些 规范 。 尽 管 在 实践 中 发 现 ， 发 展 中 国家 的 统 
计数 据 稳定 性 较 差 ， 这 与 其 变动 相对 频繁 的 统计 主体 
有 关 ， 但 统计 内 容 和 统计 范畴 与 发 达 国 家 并 无 太 多 差 
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后 期 工作 可 以 充分 开发 和 利用 数据 支持 研究 和 决策 ， 这 
是 国家 治理 现代 化 的 重要 标志 。 


2 我 国 创新 统计 体系 演化 发 展 


我 国 创新 统计 体系 是 以 科技 统计 为 基础 不 断 演化 
发 展 的 一 个 动态 过 程 。21 世纪 初 ， 相 关 部 门 和 学 者 
从 实践 层面 初步 梳理 我 国 科技 统计 工作 ， 涉 及 责任 部 
门 、 制 度 与 标准 、 范 围 与 内 容 、 发 展 方向 等 ， 为 我 
国 科技 统计 应 用 与 发 展 提供 了 一 个 学 习 窗 口 “。 但 
是 ， 国 内 对 国际 创新 统计 发 展 的 研究 和 分 析 较 少 ， 体 
现 创 新 战略 、 规 划 和 政策 制定 对 创新 统计 需求 与 影响 
分 析 更 为 少见 。 为 兼顾 国际 背景 分 析 与 政策 发 展 新 需 
求 ， 下 文 将 我 国 创新 统计 体系 演化 发 展 大 致 分 为 4 个 
阶段 。 

2.1 创新 统计 孕育 期 (20 世纪 80 E) : 初步 建 

立 部 门 式 科技 活动 统计 工作 与 调查 制度 

随 着 1978 年 全 国 科 学 大 会 隆重 召开 ,以 及 1985 年 
中 共 中 央 发 布 《关于 科学 技术 体制 改革 的 决定 》， 我 


异 。 全 球 化 发 展 的 当下 ， 跨 国 公司 数量 和 跨国 研发 行 
为 日 益 增多 ， 这 不 仪 为 创新 统计 提出 新 的 挑战 ， 也 为 
区 域 和 国家 间 的 创新 统计 合作 开创 了 新 的 空间 。 
1.5 国际 经 验 的 借鉴 意义 

创新 统计 不 仅 是 一 个 搜集 数据 和 整理 数据 的 过 程 ， 
也 是 体现 经 济 社会 发 展 变化 和 人 们 认 知 的 过 程 。 数 据 搜 
集 前 后 有 2 个 不 可 忽视 的 关键 过 程 : D 前 期 定义 和 标 


c— 


国 迎 来 了 “科学 的 春天 ”， 在 全 国 范围 内 开始 了 大 量 
的 科研 和 技术 开发 活动 。 鉴 于 20 世纪 80 年 代 初 期 国 
内 专家 学 者 有 关 科 技 统计 方法 、 规 范 和 调查 等 研究 工 
作 基 础 ，1985 年 由 原 国 家 科 委 牵头 ， 会 同 有 关 部 门 共 
同 实施 了 第 一 次 科技 普查 ， 我 国 科技 统计 工作 正式 开 
展 。 基 于 此 ， 科 技 、 教 育 和 统计 部 门 也 分 别 建立 了 科 
研 机 构 、 高 等 院 校 和 大 中 型 工业 企业 科技 统计 年 报 制 


准 研究 。 从 标准 路 径 来 看 ， 一 个 新 的 问题 首先 要 被 稳定 
观察 到 ， 才 能 够 进行 规范 的 定义 ， 其 自身 以 及 对 其 他 重 
要 经 济 社会 变量 的 影响 能 够 被 测度 ， 进 而 设计 规范 的 
测度 方法 ， 使 数据 标准 化 ， 从 而 使 可 比 数据 的 搜集 成 为 
HE O 后 期 数据 开发 和 应 用 研究 。 获 得 数据 后 仍 需 
继续 关注 如 何 作为 公共 产品 向 社会 公布 ， 如 何 深入 展开 
数据 分 析 ， 以 及 展开 支撑 理论 和 实证 的 应 用 研究 。 从 实 
践 看 ， 我 们 需要 特别 注意 数据 搜集 前 期 和 后 期 这 2 个 阶 
Br. 前 期 工作 可 以 使 数据 搜集 更 加 规范 ， 可 比 性 增强 ， 


BE, 在 各 自 职 权 范 围 内 开展 科技 活动 统计 调查 。 

可 以 看 出 ， 该 阶段 的 3 个 特点 : (D 此 阶段 我 国 
创新 统计 工作 聚焦 科技 活动 ， 形 成 了 一 定 的 科技 统 
计 工 作 基础 。 主 要 是 借鉴 国际 科技 活动 相对 成 熟 统 
计 研 究 与 工作 制度 ， 为 接近 国际 规范 做 好 前 期 准备 
工作 。 建立 了 部 门 分 散 式 管理 的 科技 统计 调查 体 
系 。 由 于 部 门 统计 主要 以 各 自 职 权 为 界 ， 主 要 服务 于 
部 门 各 自 管理 的 需要 ， 虽 便于 搜集 数据 ， 但 条 块 分 割 
现象 突出 ,各 部 门 科技 统计 分 类 标准 、 统 计 口 径 和 计 
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算 方 法 存在 差异 ， 并 且 数 据 库 的 设计 和 存储 等 元 数据 
问题 突出 。@) 此 次 调查 虽然 能 了 解 我 国 科 技 活动 的 基 
本 情况 ,但 统计 范围 仅 局 限于 几 个 科技 管理 部 门 分 管 
的 主要 业务 线条 。 由 于 很 多 科研 和 技术 开发 相对 活跃 
的 行业 没有 开展 科技 统计 调查 ， 严 格 来 讲 ， 并 不 能 准 
确 反 映 全 社会 科技 活动 的 总 体 情况 。 

2.2 创新 统计 探索 期 (20 世纪 90 年 代 ) : 不 断 规 
范 科技 活动 ， 在 统计 工作 基础 上 开始 迈 向 技术 
创新 调查 之 路 
20 世纪 90 年 代 初 ， 国 家 统计 局 牵头 建立 了 科技 

综合 统计 报表 制度 ， 规 范 了 我 国 科技 统 计 基 本 指标 ， 

开始 涉及 全 社会 的 科技 调查 ， 全 面 反 映 我 国 科技 活 

动 总 体 情况 。1991 年 ， 首 次 公布 了 我 国 R&D 数据 。 

1995 年 开始 ， 调 查 范围 增加 了 国有 小 型 工业 企业 、 建 

筑 业 、 运 输 仓储 邮电 业 、 农 林牧渔 业 、 地 质 水 利 业 、 

医疗 卫生 业 和 国家 级 高 技术 园区 企业 ， 以 解决 统计 履 

盖 范 围 不 全 的 问题 ， 基 本 满足 全 社会 科技 活动 统计 核 

算 工 作 需要 ; 并 按照 扩大 的 范围 和 统一 的 口径 调整 历 

史 数 据 ， 公 布 了 1991 一 1999 年 全 社会 科技 投入 总 量 和 

基本 走势 。 

在 R&D 核算 概念 、 范 围 、 方 法 、 标 准 和 制度 逐 
渐 规 范 基础 上 ， 为 适应 国际 创新 统计 发 展 新 需求 和 新 
要 求 ， 并 与 国际 统计 工作 衔接 ， 我 国 也 开始 探索 技术 
创新 调查 之 路 。 技 术 创 新 调查 不 仅 从 R&D 角度 设计 
统计 指标 ， 还 涉及 更 为 宽泛 的 科技 视角 来 反映 我 国 创 
新 基本 情况 。 通 过 研究 引进 国外 技术 创新 统计 规范 ， 
1992 年 开始 ， 国 家 统计 局 不 定期 开展 了 大 中 型 工业 企 
业 技 术 创新 统计 调查 ， 先 后 与 国务 院 发 展 研 究 中 心 和 
原 国家 科 委 联合 开展 了 北京 、 上 海 、 广 东 、 辽 宁 4 个 
重点 地 区 的 技术 创新 调查 ， 对 我 国 全 面 实施 技术 创新 
工程 起 到 了 重要 的 推动 作用 。 

2.3 创新 统计 发 展期 (21 世 纪 初 期 ) : 在 兼顾 全 国 
R&D 资源 清查 之 际 开 展 全 国 工业 企业 创新 调查 
国家 统计 局 基于 我 国 第 一 部 科技 统计 行政 法 
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规 ， 即 《科技 投入 统计 规程 (试行 ) 》， 于 2000 年 
和 2009 年 分 别 开 展 了 2 次 全 国 R&D 资源 清查 。 这 
是 我 国 最 具 代 表 性 的 2 次 科技 普查 ， 为 全 面 了 解 我 
E R&D 活动 的 总 体 规模 和 分 布 情况 ， 制 定 国民 经 济 和 
社会 发 展 规划 及 科技 发 展 规划 提供 依据 。 全 国 R&D 资 
源 清查 以 省 级 行政 区 为 核算 中 心 ， 统 一 部 门 科 技 统计 
指标 口径 、 分 类 标准 和 计算 方法 ， 提 供 国际 科技 活动 
可 比 口径 数据 。 在 我 国 R&D 活动 统计 不 断 改进 完善 、 
逐渐 走向 成 熟 之 际 ，2006 年 颁布 的 《国家 中 长 期 科学 
和 技术 发 展 规划 纲要 ( 2006 一 2020 年 ) 》 指 出 ， 把 提 
高 自主 创新 能 力作 为 调整 经 济 结构 、 转 变 增 长 方式 、 
提高 国家 竞争 力 的 中 心 环 节 ， 把 建设 创新 型 国家 作为 
面向 未 来 的 重大 战略 选择 ， 并 提出 自主 创新 能 力 显著 
增强 、 进 入 创新 型 国家 行列 的 发 展 目标 。 创 新 发 展 在 
国家 层面 受到 的 重视 程度 大 幅 提 升 ， 实 际 了 解 认 识 和 
监测 评估 创新 活力 、 创 新 程度 、 创 新 能 力 、 创 新 水 平 
的 需求 显著 提高 。 在 统计 R&D 活动 基础 上 ， 依 据 创 新 
发 展 内 涵 外 延 ， 深 入 研究 创新 统计 有 关 工 作 被 提 上 日 
程 ， 从 而 为 全 面 了 解 我 国 创新 基本 情况 打下 基础 。 
2007 年 ， 国 家 统计 局 开展 了 首次 全 国 工 业 企 
业 创 新 调查 ， 以 了 解 我 国 工 业 企 业 创新 活动 开展 情 
况 ， 为 相关 部 门 制定 创新 政策 、 产 业 政策 等 提供 依 
据 。 这 一 时 期 ， 国 际 创新 统计 已 经 过 大 量 的 理论 探 
索 与 实践 检验 ， 形 成 相对 规范 的 统计 调查 制度 、 规 
则 、 流 程 、 方 法 等 ， 发 展 成 为 一 套 相 对 完善 的 创新 
调查 系统 。 有 鉴于 此 ， 此 次 调查 通过 深入 研究 国际 
创新 调查 体系 ， 以 《奥斯陆 手册 》 统 计 规 范 标准 为 
依据 ， 并 结合 我 国 宏观 管理 需求 ， 设 计 包 括 大 量 定 
性 问题 的 调查 内 容 ， 编 制 了 此 次 调查 实施 方案 和 培 
训 课 程 作为 相关 工作 指导 。 创 新 调查 范围 由 之 前 的 
部 分 省 市 首次 扩展 到 全 国 范围 ， 调 查 全 国 规模 以 上 
工业 企业 。 调 查 内 容 是 围绕 技术 创新 中 产品 创新 和 
工艺 创新 活动 展开 ， 主 要 包括 企业 创新 基本 情况 、 
创新 经 费 投 入 和 创新 产 出 、 创 新 活动 的 效果 、 政 策 
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对 创新 的 影响 、 企 业 家 对 创新 的 认识 等 。 此 次 调查 

产生 了 较 好 的 国际 影响 。 

2.4 创新 统计 新 时 期 〈 党 的 十 八大 以 来 ) : 在 深化 
认识 创新 发 展 内 涵 基 础 上 建立 全 国 创新 调查 制 
度 和 完善 调查 内 容 
党 的 十 八大 以 来 ， 党 中 央 、 国 务 院 将 创新 驱动 发 

展 上 升 为 国家 战略 ， 出 台 了 系列 关于 创新 发 展 的 重要 

文件 ， 如 《关于 深化 体制 机 制 改革 加 快 实施 创新 驱动 

发 展 战略 的 若干 意见 》《 国 家 创新 驱动 发 展 纲 要 》 

等 ; 同时 ， 围 绕 国家 创新 驱动 发 展 部 署 了 一 系列 重大 
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政 科 技 拨 球 等 方面 开展 专项 统计 调查 准备 工作 。 为 一 
方面 ， 在 2007 年 全 国 工业 企业 创新 调查 的 基础 上 ， 
2015 年 国家 统计 局 开展 了 第 二 次 全 国企 业 创 新 调查 ， 
以 全 面 了 解 我 国企 业 创新 进展 状况 ， 更 好 地 服务 创新 
驱动 发 展 战略 。 调 查 范围 由 工业 扩大 到 建筑 业 、 部 分 
服务 业 等 创新 活动 相对 密集 的 行业 。 调 查 内容 除 了 涉 
及 技术 创新 外 ， 还 包括 管理 创新 ( 组 织 创新 和 营销 创 
新 ) 活动 ; 在 深化 认识 创新 内 涵 外 延 的 基础 上 ， 扩 
大 、 细 化 企业 创新 基本 信息 ， 包 括 企业 家 对 创新 的 认 
识 、 创 新 激励 措施 实施 、 创 新 政策 落实 效果 、 创 新 战 


任务 。 由 此 也 对 创新 统计 提出 更 多 、 更 高 、 更 细 的 要 
求 ， 涉 及 制度 法 规 政策 、 规 范 标 准 、 统 计 方 法 等 方 方 
面 面 ， 创 新 统计 工作 迈 向 新 阶段 。 

十 八大 前 夕 ， 中 共 中 央 、 国 务 院 印发 《关于 深化 
科技 体制 改革 加 快 国家 创新 体系 建设 的 意见 》， 明 确 
提出 建立 全 国 创 新 调查 制度 。2013 年 初 ， 科 学 技术 


略 目标 制定 等 情况 。2017 年 起 ， 根 据 国家 创新 调查 制 
度 的 工作 要 求 ， 国 家 统计 局 开始 建立 年 度 的 企业 创新 
调查 制度 ， 形 成 了 统计 报表 制度 ， 以 及 稳定 的 调查 
对 象 “， 从 而 在 调查 频率 和 数据 的 丰富 程度 方面 开始 
走 在 国际 前 列 。 

2019 年 5 月 ， 国 家 统计 局 印发 了 《研究 与 试验 发 


部 会 同 国家 发 展 和 改革 委员 会 、 教 育 部 、 财 政 部 、 国 
家 统计 局 等 单位 ， 研 究 制定 了 《建立 国家 创新 调查 制 
度 工作 方案 》。 该 方案 主要 是 基于 科学 、 规 范 的 统计 
调查 ， 聚 焦 国家 创新 能 力 监 测 和 评价 所 做 出 的 制度 安 
排 。 随 后 ， 国 家 创新 调查 制度 咨询 专家 组 成 立 ， 其 是 
国家 创新 调查 制度 顶层 设计 、 重 点 任务 部 署 和 具体 工 
作 实 施 的 咨询 组 织 。2017 年 科学 技术 部 、 国 家 统计 局 
联合 印发 《国家 创新 调查 制度 实施 办 法 》， 包 括 创 新 
活动 统计 调查 、 创 新 能 力 监测 和 评价 ， 以 全 面 反 映 创 
新 活动 现状 ， 客 观 监测 和 评价 创新 能 力 ， 为 制定 创新 
规划 和 政策 、 实 施 创新 驱动 发 展 战略 、 推 进 创新 型 国 
家 和 世界 科技 强国 建设 提供 支撑 与 服务 。 

从 实践 来 看 ， 一 方面 ， 科 学 技术 部 等 相关 部 委 组 
织 开 展 一 些 具体 工作 ， 包 括 加 强国 家 创新 综合 统计 ， 
建立 国家 、 区 域 、 企 业 (产业 ) 等 层面 的 科学 监测 
和 评价 指标 体系 ,发 布 有 关 国 家 创新 能 力 的 监测 报 
告 和 评价 报告 ; 此外， 还 围绕 科学 人 研究 与 技术 服务 业 
的 非 企业 科技 活动 单位 、 国 家 科技 计划 项 目 、 地 方 财 


展 (R&D ) 投入 统计 规范 ( 试行) 》， 进 一 步 规范 
R&D 的 统计 内 涵 与 外 延 ， 为 统计 数据 的 规范 化 和 一 至 
性 建立 了 标准 ， 为 科技 与 创新 统计 数据 的 可 比 性 ， 以 
及 与 国际 规范 的 接轨 创造 了 条 件 。 目 前 ， 如 何 进一步 
充分 利用 这 些 数据 ， 推 动 研 发 支出 资本 化 的 计量 ， 做 
好 国民 经 济 核算 等 问题 仍 在 讨论 中 ™。 

新 时 代 对 创新 统计 提出 新 要 求 。2019 年 10 月 31 
日 ， 十 九 届 四 中 全 会 通过 了 《中 共 中 央 关 于 坚持 和 
完善 中 国 特色 社会 主义 制度 推进 国家 治理 体系 和 治 
理 能 力 现代 化 若干 重大 问题 的 决定 》， 这 对 于 创新 
统计 体系 来 说 有 2 层 重要 含义 。G@D 技术 层面 ， 在 坚 
持 和 完善 社会 主义 基本 经 济 制度 中 提出 了 “完善 科 
技 创新 体制 机 制 ”“ 建 立 以 企业 为 主体 、 市 场 为 导 
向 、 产 学 研 深度 融合 的 技术 创新 体系 ”， 明 确 了 创 
新 统计 体系 的 统计 对 象 ， 即 围绕 企业 和 市 场 的 创新 
统计 。@ 国家 治理 层面 ， 提 出 了 优化 政府 职责 体 
系 ， 推 进 数字 政府 建设 ， 加 强 数 据 有 序 共 享 ， 即 通 
过 统计 数据 和 分 析 支 撑 政 府 行政 ,提升 国家 治理 水 
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平 只。 这 对 于 未 来 创新 统计 体系 的 优化 、 数 据 的 搜 
集 和 应 用 提出 了 更 高 的 要 求 。 
3 完善 我 国 创新 统计 体系 的 基本 思路 与 建议 


国际 统计 标准 和 国际 规范 不 断 发 展演 化 ， 与 此 同 
时 ， 我 国 创 新 统计 实践 也 在 不 断 发 展 和 完善 。 结 合 国 


心 。 统 计 过 程 是 一 个 系统 工程 ， 并 非 想 要 什么 就 立刻 
有 什么 。 其 前 期 需要 大 量 时 间 对 问题 进行 规范 化 和 标 
准 化 ， 设 计 变量 并 做 实验 性 调查 ， 这 是 稳固 统计 数字 
的 关键 环节 ， 不 可 能 短期 完成 。 创 新 行为 虽然 变化 较 
多 ,但 也 不 是 有 瞬息万变， 有 其 形成 和 发 展 的 过 程 和 规 
律 。 因 此 ， 需 要 有 足够 的 耐心 做 前 期 研究 和 标准 化 ， 


际 经 验 ， 以 及 我 国 创新 政策 发 展 的 现实 需求 ， 对 进 一 
步 完善 我 国 创新 统计 体系 ， 有 以 下 建设 思路 与 建议 。 

(1) 强调 国际 比较 ， 遵 从 国际 规范 ， 恰 当 处 理 国 
际 规则 和 中 国 特色 的 关系 。 统 计 是 一 门 基础 学 科 ， 目 
的 即 在 规范 的 分 类 标准 下 建立 可 比 的 数据 系统 和 分 析 
系统 。 全 球 化 背景 下 的 国际 比较 是 统计 工作 和 统计 数 
据 的 重要 目标 和 依托 ， 而 一 套 具 有 国际 可 比 的 统计 和 
数据 系统 是 我 国 创新 发 展 和 融入 全 球 化 的 基本 基础 设 
施 。 因 此 ， 创 新 统计 不 宜 过 多 强调 “中 国 特色 ”， 应 
首先 满足 国际 标准 和 国际 可 比 。 

(2) 在 遵从 国际 规则 的 基础 上 适度 发 展 中 国 特色 
的 统计 项 目 。 由 于 我 国 的 文化 和 发 展 特 色 ， 经 济 活动 
与 政府 和 社会 活动 的 交织 ， 在 特定 时 间 和 特定 范围 开 
展 辅助 政府 决策 的 特色 统计 项 目 是 充分 利用 庞大 昂贵 
公共 统计 投入 的 集约 化 体现 。 但 特色 意味 着 可 比 性 的 
损失 ， 必 须 有 所 限度 ， 因 为 过 度 强调 特色 则 会 显著 增 
加 统计 成 本 ， 并 且 降 低 数 据 的 国际 可 比 性 和 统计 分 析 
的 价值 。 

(3) 重视 基础 研究 的 发 展 和 基础 研究 的 统计 分 
类 。 我 国 已 成 为 世界 上 R&D 投入 总 量 和 比例 最 高 的 国 
家 之 一 ， 然 而 在 以 企业 和 市 场 导向 为 主 的 创新 统计 体 
系 之 外 ， 还 要 重视 对 基础 研究 投入 和 产 出 的 统计 分 类 
及 人 研究。 基础 研究 是 创新 的 源泉 ， 是 创新 人 才 培 养 的 
主要 途径 。 我 国 科 研 院 所 众多 ， 并 从 属于 不 同系 统 。 
因此 ， 需 要 对 基础 研究 建立 规范 的 统计 分 类 ， 形 成 跨 
部 门 、 跨 学 科 、 跨 项 目的 可 比 数据 搜集 、 统 计 分 析 与 
评 佑 体系， 支撑 基础 研究 规划 的 重大 决策 。 

(4) 尊重 统计 的 规律 和 周期 性 ， 获 得 数据 要 有 而 
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并 关注 长 期 行为 ， 忽 略 短期 现象 ， 寻 找 根本 要 素 和 指 
标 o 


(5) 关注 创新 研究 的 理论 和 方法 ， 关 注 “ 双 轮 
驱动 ”动态 分 析 。 创 新 统计 数据 的 完成 和 公布 不 仅 
是 统计 过 程 的 完成 ， 也 是 统计 研究 的 开端 。 在 丰富 的 
统计 数据 基础 上 ， 要 有 层次 、 有 步骤 地 开发 这 些 公共 
资源 ， 特 别 是 要 注重 微观 数据 的 规范 应 用 。 创 新 是 引 
领 发 展 的 第 一 动力 ， 是 建设 现代 化 经 济 体系 的 战略 支 
撑 。 要 建立 体现 新 发 展 理念 的 理论 和 方法 体系 ， 必 然 
离 不 开创 新 统计 数据 和 应 用 研究 的 支撑 。 要 强化 基础 
统计 体系 与 创新 统计 体系 的 对 接 ， 兼 顾 国际 借鉴 与 国 
内 需求 ， 形 成 中 国 特色 的 创新 统计 应 用 ， 更 好 地 支撑 
宏观 决策 和 创新 管理 。 

(6) 关注 创新 人 才 指 标 统计 研究 。 人 才 是 实现 民 
族 振 兴 、 赢 得 国际 竞争 主动 权 的 战略 资源 ， 人 才 又 是 
最 具 流 动 性 和 活力 的 创新 和 建设 要 素 。 党 的 十 九 大 报 
告 中 明确 指出 ， 要 加 快 建设 人 才 强 国 。 国 家 创新 发 展 
过 程 需要 了 解 创新 人 才 的 素质 、 结 构 及 活动 状况 。 如 
何 关注 、 发 现 和 统筹 创新 人 才 的 统计 及 分 析 值得 深入 
思考 。 因 此 ， 结 合 创新 人 才 当 前 和 未 来 的 供应 与 使 用 
问题 ， 考 虑 教育 和 人 才 的 创造 力 和 创新 力 ， 探 索 创 新 
人 才 教 育 培养 和 流动 状况 等 创新 人 才 指 标 研 究 和 规范 
统计 测度 有 重要 意义 。 
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Abstract ^ Innovation-driven development has been a new development direction among global economies. Innovation statistics 
provide a new platform for understanding the interaction of science, technology, and economy. The practice of innovation statistics 
in developed countries has formed a good standard system and international standard. China, based on international practice, has 
established a new system of innovation statistics and laid the foundation for further promoting the strategy of innovation-driven 
development. In the future, China will still need to take international standards as the base, understand the development reality of the 
country, respect the law of statistics, pay attention to the statistics and research of innovative talents, and promote the construction of 
the innovation statistics system. 
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